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Образец введения
ВВЕДЕНИЕ
В главе 5 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», закрепляющей основы контроля в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд, а равно в статьях 4.1 и 5 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц» особое место отводится положениям, посвященным реестру контрактов, заключенных заказчиками и реестру недобросовестных поставщиков. Помимо этого представляется правильным изучить вопрос о функционировании реестра банковских гарантий, который, несмотря на то, что не отнесен напрямую законодателем к главе, посвященной контролю в сфере закупок, вместе с тем, на первый взгляд, обладает теми же характеристиками, что и вышеуказанные реестры.
Целью исследования является определение правовой природы реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра недобросовестных поставщиков и реестра банковских гарантий, а равно изучение поставленных перед ними целей и задач, выявления проблематики применения норм права в этой области.

Обозначение цели обусловлено необходимостью решения задач, главными из которых являются:
· определение нормативно-правовой базы, на которой происходит построение указанных реестров;
· исследование основных проблем, спорных вопросов, а равно поиск путей совершенствования законодательства в указанной области;

· анализ практики правоприменения относительно рассматриваемой области, выявление особенностей.

Результаты исследования могут быть использованы для дальнейшей научной работы и изучения проблемных сторон системы контроля контрактной системы, совершенствования правовых норм в указанной сфере.
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Раздел 1. Анализ юридической литературы

Одним из видов осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд является закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Было проанализировано большое количество юридической литературы, посвященной вопросам правовой природы закупки у единственного поставщика. Хотелось бы остановиться на особо значимых работах, которые пригодятся для дальнейшего исследования и проработки темы магистерской диссертации.

Монография «Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)». Автор: Е.Е. Степанова
.

В данной работе детально проведен теоретический анализ определения сущности закупок у единственного поставщика, их общие положения в рамках контрактной системы. Предложено авторское понятие осуществления закупки у единственного поставщика, выделены признаки, формы и существенные условия контракта, заключаемого при закупках у единственного источника. Рассмотрены теоретико-методологические аспекты осуществления закупок у единственного поставщика. Подробно рассмотрен вопрос планирования закупок у единственного поставщика. Выявлено обоснование невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). И рассмотрены конкретные случаи заключения контракта с единственным поставщиком, а именно: закупки малого объема; закупки, относящиеся к сфере деятельности субъектов естественных монополий; заключение контракта на оказание преподавательских услуг физическими лицами; закупка произведений литературы и искусства, исполнений, фонограмм и другие. 
Научная статья О.А. Беляевой «Закупка у единственного поставщика: вопросы адекватного толкования законодательства»
, посвящена анализу спорных вопросов процедуры закупки у единственного поставщика. В центре внимания автора - основные ошибки и заблуждения в толковании правовых норм, касающихся данной процедуры. Автор аргументирует необходимость применения буквального (или адекватного) толкования Закона о закупках, не допуская расширительной трактовки его норм. Кроме того, свое исследование автор продолжил в научной работе «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках контрактной системы»
, в указанной работе в центре внимания автора такие вопросы, как определение места данного вида закупки среди иных способов определения поставщиков, изменение перечня случаев возможной закупки у единственного поставщика, вопросы проведения экспертизы результатов исполнения контракта, несоответствие ряда норм национального законодательства международным обязательствам Российской Федерации.

В статье М.А. Материкина «Особенности эффективного проведения закупки государственным учреждением у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»
, рассматриваются различные трактовки понятия «эффективность» и сформулировано понятие «эффективность расходов» с точки зрения государственных закупок. Приведены условия осуществления закупок у единственного поставщика, которые повышают эффективность таких процедур. Систематизированы данные об условиях, которые обязательно либо добровольно выполняются заказчиками в случаях, приведенных в статье 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Рассмотрены распространенные случаи осуществления госзакупок у единственного поставщика. Результаты исследования могут быть использованы государственным учреждением для эффективного проведения закупок неконкурентным способом.

В научной статье Н.Б. Демироглу и Г.Я. Переловича «Особенности механизма реализации контрактной системы закупок у единственного поставщика казенными учреждениями»
, рассмотрена проблема необходимости определения особенностей механизма контрактной системы закупок у единственного поставщика казенными учреждениями. Анализ литературных источников показал необходимость более детального изучения этапов процедуры данных видов закупки, а также мероприятия и их документальное обеспечение с целью правильного и безошибочного проведения конкурсных торгов. Четкое соблюдение требований действующего законодательства и последовательное выполнение мероприятий позволит без ошибок и нарушений осуществлять контрактную систему закупок казенными учреждениями. Авторами статьи уточнен годовой объем закупок казенными учреждениями, выявлены преимущества и недостатки, обобщены мероприятия, проводимые заказчиком при планировании закупки у единственного поставщика, определены документы, необходимые при осуществлении рассматриваемой процедуры и сроки их составления.

Статья Т.К. Шадриной «Закупки у единственного поставщика с учетом планируемых изменений»
, позволяет понять, что это за процедура закупки у единственного поставщика с учетом планируемых изменений, в каких случаях она может осуществляться, каковы этапы и сроки ее проведения. Из статьи можно узнать, как законодатели хотят скорректировать порядок проведения закупки у единственного поставщика, чтобы она стала более распространенной. Также автор приходит к выводу о том, что закупки у единственного поставщика привлекают заказчиков своей простотой проведения и сжатыми сроками. Однако существующие ограничения и ценовой порог значительно затрудняют применение данного способа учреждениями, в связи с чем необходимо внести изменения в Федеральный Закон № 44-ФЗ, а именно: 

- предоставить возможность заказчикам заключать контракты с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 400 тыс. руб., при условии, что совокупный годовой объем закупок в этом случае не превысит 50% размера средств, которые предусмотрены на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и составит не более 20 млн руб. в год.
Научная статья Т.М. Ивановой «К вопросу о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) автономных учреждений»
 рассматривает проблему определения границ правомерности закупки у единственного источника автономных учреждений. С принятием и вступлением в силу нового Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» выяснилось, что его содержание оставляет открытыми множество вопросов, из которых одним из наиболее важных представляется вопрос о возможности проведения закупок у единственного поставщика. На страницах научных изданий продолжается активная полемика, которая касается определения понятия такой закупки, а также оснований, условий и ограничений, связанных с проведением таких закупок. В представленной статье автор ставит перед собой задачу решить вопрос о соответствии существующего в настоящее время в Положениях о закупках автономных учреждений определения закупок у единственного поставщика требованиям Закона о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. Для решения указанной задачи автором используются методы статистического анализа, абстрагирования и сравнительного правоведения. Проанализированы случаи прямых закупок крупнейших заказчиков - автономных учреждений (на примере текстов положений о закупках федеральных университетов). Выявлена и обоснована закономерность их формирования в зависимости от имеющихся нормативных правовых актов Российской Федерации, а также от уставных целей того или иного автономного учреждения. Показано, что исключив в действующем законодательстве необходимость согласования такого рода закупок с уполномоченным органом и закрепив все случаи возможности применения подобной процедуры, законодатель не включил в текст закона достаточно четких критериев. Отсутствие такой четкости в критериях приводит к значительным сложностям в практическом применении действующего законодательства, что, в свою очередь, требует его совершенствования путем внесения изменений и дополнений. На основе проведенного анализа дается определение прямой закупки, формулируются ее основные признаки. Новизна исследований автора, представленных в данной статье, видится в выдвижении оригинального конкретного предложения о принятии во внимание принципов законодательства о закупках при формировании нового определения, для его соответствия требованиям упомянутого выше закона. Среди возможных социальных результатов учета законодателем при разработке и принятии нормативных правовых актов предложений, представленных автором настоящей статьи видится значительное снижение остроты основанных на проблемах конкуренции противоречий между властью и бизнесом. Сам анализ, полученные автором выводы и предложенные им подходы могут стать предметом дальнейшей научной дискуссии, а также стать частью российской правовой доктрины.
Раздел 2. Обзор нормативных правовых актов, регулирующих закупки у единственного поставщика

С 1 января 2014 года вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный закон от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
 (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), который пришел на смену Федеральному закону № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

На сегодняшний день основным нормативно-правовым актом, регулирующим вопросы процедуры закупки у единственного поставщика является Федеральный закон № 44-ФЗ. 

Закупка у единственного поставщика (ЕП) по 44-ФЗ – это способ закупки при котором контракт заключается с конкретным поставщиком без применения конкурентных способов осуществления закупки, т.е. заказчик предлагает заключить контракт определенному физическому или юридическому лицу. В большинстве случаев, такой способ определения поставщика является правом заказчика, а не его обязанностью.

Полный перечень закреплен в ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ и является исчерпывающим, наиболее распространенными являются следующие случаи:

· объект закупки относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий и услуг центрального депозитария

· закупка для государственных нужд, определенная указом (распоряжением) Президента РФ

· сумма закупки не превышает 100 тысяч (закупка малого объема). В этом случае годовой объем закупок не должен быть выше 2 млн. рублей, либо не должен быть выше 5% совокупного годового объема закупок, при этом не более 50 млн. рублей.

· закупка, при которой исполнителем может быть только орган исполнительной власти или подведомственный ему орган.

· закупка на оказание услуг по водоотведению, водоснабжению, газоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению, подключению и присоединению к сетям инженерно-технического обеспечения, по ввозу, вывозу и хранению психотропных веществ и наркотических средств.

· закупка вследствие чрезвычайных ситуаций, аварий техногенного и природного характера, для оказания медицинской помощи.

· закупка для осуществления управления многоквартирным домом

· принятие заказчиком решения о заключении контракта с ЕП, в том случае если определение поставщика закрытым способом было признано несостоявшимся.

· оказание услуг для направления работника в служебную командировку.

Статья 93 Федерального закона № 44-ФЗ не дает определения закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а лишь перечисляет случаи, когда заказчик может осуществить закупку у единственного источника.

Тогда как Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
, который утратил силу, содержал дефиницию размещения заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Так, согласно части 1 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ, под размещением заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) понимался такой способ размещения заказа, при котором заказчик предлагает заключить контракт, а в случае, предусмотренном п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ, - контракт либо иной гражданско-правовой договор только одному поставщику (исполнителю, подрядчику).

Отдельное внимание хотелось бы уделить Порядку согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденный Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 31 марта 2015 г. № 189
. Настоящий Порядок определяет правила согласования заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчиком, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением (далее - заявитель) с Федеральной антимонопольной службой (ФАС России), органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления муниципального района, органом местного самоуправления городского округа, уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок (далее - контрольный орган). И является одним из основополагающих документов по работе с Федеральной антимонопольной службой при согласовании заключения контракта.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Таким образом, проанализировав юридическую литературу и обзор нормативных правовых актов, можно прийти к выводу, что до настоящего времени закупки у единственного поставщика являются дискуссионным вопросом в науке и вызывают большое количество споров среди ученых.

Этот вид закупок, с одной стороны, очень привлекателен для учреждений: продолжительность такой закупки не растянута, да и процедура проще по сравнению с другими способами определения поставщиков. С другой стороны, при осуществлении закупки данного вида есть один существенный минус - высокий риск возникновения претензий со стороны проверяющих в связи с тем, что названный способ закупки связан с широкими возможностями для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств (риск сговора с поставщиком).

В рамках магистерского исследования одной из задач поставлено детально разобраться, что это за процедура, в каких случаях она может осуществляться, каковы этапы и сроки ее проведения. Кроме того, понять какие можно внести изменения и поправки в действующее законодательство для того, чтобы проведение закупки у единственного поставщика стало более распространенной процедурой выбора поставщика.

Чтобы выявить и проанализировать наиболее распространенные причины обращения в суды по поводу правомерности проведения закупки у единственного поставщика, в рамках дальнейшей работы планируется более подробно изучить судебную практику.
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ВВЕДЕНИЕ

Сфера закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, являясь необходимым инструментом промышленной и социальной политики, представляет собой одну из наиболее распространенных форм участия публично-правовых образований в гражданском обороте. Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) относится к неконкурентным способам закупок, что в свою очередь привлекает пристальное внимание к названной закупке всех уполномоченных органов на осуществление контроля в сфере закупок. 

Актуальность темы обусловлена теоретической и практической значимостью вопросов, связанных с проведением закупки у единственного источника.

Целью настоящей работы является выработка дефиниции закупки у единственного поставщика, а также определение формы и существенных условий контракта, заключаемого путем закупки у единственного поставщика, чтобы достичь указанной цели необходимо поэтапное решение следующих задач:

- определить что понимается под закупкой у единственного источника; 

- выявить основные признаки закупки у единственного источника, которые позволяют отличить от других видов закупок; 

- выявить причины неэффективных налоговых льгот; 

-проанализировать существенные условия государственного (муниципального) контракта, заключаемого путем закупки у единственного поставщика.

Для решения поставленных задач в работе были использованы следующие источники: Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также другие нормативные правовые акты, учебные пособия, а также периодическая литература.

1  Общие положения осуществления закупок у единственного источника

1.1 Понятие осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

Из смысла Федерального закона № 44-ФЗ
 вытекает, что закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд - это совокупность действий, начинающихся с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершающихся исполнением обязательств сторонами контракта. Если в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение в единой информационной системе (ЕИС) извещения об осуществлении закупки, то закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

По смыслу статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) относится к неконкурентным способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), поскольку при нем не осуществляется так называемая процедура выбора поставщиков из нескольких претендентов.

Статья 93 Федерального закона № 44-ФЗ не дает определения закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а лишь перечисляет случаи, когда заказчик может осуществить закупку у единственного источника.

Тогда как Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 содержал дефиницию размещения заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Так, согласно части 1 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ, под размещением заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) понимался такой способ размещения заказа, при котором заказчик предлагает заключить контракт, а в случае, предусмотренном п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ, ​- контракт либо иной гражданско-правовой договор только одному поставщику (исполнителю, подрядчику).

Поскольку легальная дефиниция закупки у единственного источника в Федеральном законе № 44-ФЗ отсутствует, в целях понимания сущности данного способа закупок путем системного анализа правовых норм указанного Закона и сопоставления с ранее действовавшими правилами необходимо проанализировать различные точки зрения ученых на понятие закупки у единственного поставщика.

Как правило, под закупкой понимается способ определения поставщика, на исполнение контракта, который не подразумевает проведение формализованного конкурентного отбора. Также существует точка зрения, что под закупкой у единственного контрагента необходимо понимать предложение заказчика о заключении контракта о приобретении товаров, работ или услуг за государственные средства, адресованное конкретному физическому или юридическому лицу. 

Нетрудно заметить, что понятие закупки шире ранее использовавшегося понятия «размещение заказа», так как размещение заказа (по смыслу статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ) завершалось заключением контракта (договора), а закупка распространяется также на стадию исполнения контракта.

Как было указано в статье 55 Федерального закона № 94-ФЗ, размещение заказа у единственного поставщика могло оканчиваться не только заключением контракта, но и при закупках до ста тысяч рублей - заключением иного гражданско-правового договора.

Если посмотреть Федеральный закон № 44-ФЗ, то нет оснований полагать, что так называемые малые закупки будут оформляться договорами (на это нет специальных указаний). Напротив, соответствующие «договоры» с единственными поставщиками (исполнителями, подрядчиками) необходимо будет называть контрактами и следить за включением всех существенных условий, определенных в статье 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Например, государственный орган (федеральное казенное учреждение) желает осуществить закупку до ста тысяч рублей - оформляется государственный контракт (от имени Российской Федерации) по правилам ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, поскольку последний не дает нам возможности назвать заключаемый контракт просто договором поставки и не предоставляет возможности не включать специальные существенные условия, оговоренные в ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, при осуществлении закупки у единственного источника государственным заказчиком оформляется государственный контракт (если осуществляется закупка для федеральных нужд - от имени Российской Федерации, если закупка для нужд субъекта РФ - от имени соответствующего субъекта РФ), муниципальным заказчиком - муниципальный контракт (от имени муниципального образования), независимо от суммы сделки.

Труднее обстоит дело с бюджетными учреждениями. Федеральный закон № 44-ФЗ специально не выделяет «нужды бюджетных учреждений» и четко не регулирует вопрос, заключают ли бюджетные учреждения контракты или «гражданско-правовое договоры» бюджетных учреждений.

Между тем государственные бюджетные учреждения не являются государственными заказчиками (поскольку исчерпывающий перечень государственных заказчиков дан в статье 3 Федерального закона № 44-ФЗ), а муниципальное бюджетное учреждение не относится к муниципальным заказчикам (в силу статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальный заказчик - это лишь муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение).

В то же самое время из п. 7 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ следует, что бюджетные учреждения следует именовать просто заказчиками, так как заказчик - это государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ - бюджетное учреждение, осуществляющее закупки.

Если обратиться к статье 1 Федерального закона № 44-ФЗ, то явно видно, что государственные, муниципальные контракты и договоры бюджетных учреждений обобщаются словом «контракты», которые тоже являются гражданско-правовыми договорами, но имеющими специфику, отраженную в статье 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно п. 3 части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ, названный Закон регулирует отношения в части, касающейся заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4, 5 статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, договоры бюджетных учреждений, в том числе при закупках у единственного источника, следует именовать контрактами и следить за тем, чтобы в них были отражены все существенные условия согласно ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Если посмотреть статью 93 Федерального закона № 44-ФЗ, очевидно, что закупка у единственного источника происходит вовсе не только тогда, когда такой источник «единственный в мире» или «единственный в стране (регионе)».

На основе системного анализа Федерального закона № 44-ФЗ и с учетом результатов сопоставления статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ с ранее действовавшей статьей 55 Федерального закона № 94-ФЗ можно прийти к выводу о том, что осуществление закупки у единственного источника имеет место тогда, когда заказчик предлагает заключить контракт только одному лицу.

Тогда дефиниция указанного способа закупок может быть сформулирована следующим образом: Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - это способ закупок, не основанный на конкуренции, при котором заказчик предлагает заключить контракт только одному поставщику (подрядчику, исполнителю).

1.2. Форма и существенные условия контракта, заключаемого при закупках у единственного источника

По общему правилу контракт (государственный контракт, муниципальный контракт, контракт бюджетного учреждения) на закупку товаров (работ, услуг) заключается в письменной форме. Такой вывод вытекает из того, что заказчики в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ являются юридическими лицами, а согласно ст. 161 Гражданского кодекса РФ
 должны совершаться в простой письменной форме, за исключением сделок, требующих нотариального удостоверения, сделки юридических лиц между собой и с гражданами.

Однако в силу пункта 2 статьи 161 ГК РФ соблюдение простой письменной формы не требуется для сделок, которые в соответствии со ст. 159 ГК РФ могут быть совершены устно.

В свою очередь, в соответствии с пунктом 1 статьи 159 ГК РФ сделка, для которой законом или соглашением сторон не установлена письменная (простая или нотариальная) форма, может быть совершена устно.

Соответствующее исключение, допускающее устную форму сделки, установлено при закупках в соответствии с частью 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ. В случаях, предусмотренных пунктами 4, 15 и 28 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик вправе заключить контракт с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в устной форме.

Таким образом, в устной форме могут заключаться договоры «до ста тысяч рублей», договоры на посещение зоопарка, театра, кинотеатра, концерта, цирка, музея, выставки или спортивного мероприятия, договоры на закупку лекарственных препаратов, которые предназначены для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое отражается в медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии (на сумму не более двухсот тысяч рублей; при этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен превышать объем таких препаратов, необходимый для указанного пациента в течение срока, необходимого для проведения запроса предложений).

В Законе оговаривается, что при устной форме сделки контракт может не предусматривать условия об ответственности (штрафах, пенях, неустойке), о порядке и сроках оплаты, о графике исполнения, о порядке приемки, можно не учитывать типовые формы контрактов.

Вместе с тем не совсем понятно, каким образом для целей бухгалтерского учета оформлять оправдательные документы для отражения соответствующих хозяйственных операций при устной форме сделок.

Некоторые специалисты в сфере государственных закупок предлагают в случае устной формы сделки просить поставщика (подрядчика, исполнителя) выставить счет, с тем чтобы заказчик впоследствии мог просто оплатить по счету товар (работу, услугу)
.

Между тем возникают сомнения в том, будет ли оплата по счету устной формой сделки.

Наверное, счет заказчику (например, при закупке товара на сумму не более ста тысяч рублей) выставляется не просто так, а на основе просьбы заказчика, которая может быть изложена, например, в письме поставщику. Таким образом, происходит некий обмен документами.

В соответствии с пунктом 2 статьи 434 ГК РФ договор в письменной форме может быть заключен путем составления одного документа, подписанного сторонами, а также путем обмена документами посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, телефонной, электронной или иной связи, позволяющей достоверно установить, что документ исходит от стороны по договору.

Таким образом, при оплате счета мы имеем место с письменной формой договора, просто последний составлен не в форме единого документа.

Между тем требования, предусмотренные частями 4 - 9, 11 - 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ могут не применяться лишь к контракту, заключенному в устной форме в соответствии с пунктами 4, 15, 28 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Значит, при оплате по счету нам придется каким-то образом отражать в переписке заказчика с поставщиком все существенные условия контракта по ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ. И только в том случае, если переписки удастся избежать, например при устной просьбе заказчика выставить счет для последующей оплаты, можно говорить об устной форме контракта.

Но что же тогда представляет собой по общему правилу устная форма контракта между юридическим лицом - заказчиком и поставщиком?

Представляется, что это тот случай, когда заказчик (работодатель) дает работнику под авансовый отчет деньги и просит пойти в магазин и купить, например, несколько пачек бумаги формата А4 (п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ). Письменно контракт не оформляется, а в качестве оправдательных документов работник приносит кассовый чек и товарный чек. Напомним, что чек формой договора не является, а рассматривается лишь как доказательство совершения сделки купли-продажи. Именно такая точка зрения распространена в отечественной юридической литературе
.

Так, например, В.А. Ершов, А.В. Сутягин, А.Н. Кайль указывают: «Ни кассовый, ни товарный чек, ни иной документ, подтверждающий оплату товара покупателем, не являются письменной формой договора, предусмотренной ст. 160 ГК, т.к. не отвечают предъявленным к ней требованиям... Если кассовый чек всегда подтверждает оплату товара, то товарный - только в том случае, если на нем стоит отметка об оплате (например, штамп «оплачено»)»
.

По мнению Баркова А.В., «документ об оплате (чек, квитанция) не является собственно письменной формой договора, но может выступать в качестве доказательства его заключения»
.

Между тем, Центральным банком РФ установлен предельный размер расчета наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке - 100 000 (сто тысяч) рублей
.

Когда заказчик выдает работнику под авансовый отчет деньги для расчета в магазине, то расчет осуществляется в наличной форме. И если при заключении сделок «до ста тысяч» рублей по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ никаких проблем не возникает, то покупку лекарств на 200 тысяч рублей по пункту 28 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ уже не оформишь в устной форме с расчетом наличными.

Существует точка зрения, основанная на первоначальной редакции Федерального закона № 44-ФЗ, о том, что поскольку при устной форме сделки заключается договор, а не контракт, то можно при заключении договора в устной форме не соблюдать требование части 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которой контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, не нужно и выполнять отчет об исполнении контракта в порядке статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (ведь у заказчика - договор, а в ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ говорится о контракте). Разумеется, при заключении сделки в устной форме, по сути, она должна исполняться при ее совершении, специфика устной формы не позволяет отразить в договоре расчет и обоснование цены.

Однако, как представляется, законодатель не случайно Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 396-ФЗ внес изменения в часть 15 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ - при устной форме сделки также упоминается контракт (слово «договор» заменили на «контракт»). Поэтому устная форма контракта не позволит нам избежать оформления отчета об исполнении.

Однако с этой точкой зрения весьма сложно согласится, поскольку из ст. 1 Федерального закона № 44-ФЗ следует, что контракт (государственный, муниципальный, контракт бюджетного учреждения) - это разновидность гражданско-правового договора.

Определим, какие же условия должны быть отражены в государственном, муниципальном контракте, контракте бюджетного учреждения.

Согласно п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Таким образом, при анализе проекта контракта необходимо проверить, четко ли обозначен предмет, определены ли характеристики товаров, работ, услуг, для закупки (выполнения, оказания) которых и проводится заключение контракта. Условие о предмете - это всегда существенное условие договора (контракта).

Чтобы посмотреть существенные условия, предусмотренные для договоров соответствующего вида, необходимо, как правило, обратиться к Гражданскому кодексу РФ.

Так, например, при заключении договора имущественного страхования в соответствии с п. 1 ст. 942 ГК РФ между страхователем и страховщиком должно быть достигнуто соглашение: 1) об определенном имуществе либо ином имущественном интересе, являющемся объектом страхования; 2) о характере события, на случай наступления которого осуществляется страхование (страхового случая); 3) о размере страховой суммы; 4) о сроке действия договора. Согласно п. 2 ст. 942 ГК РФ существенными условиями договора личного страхования являются следующие условия: 1) о застрахованном лице; 2) о характере события, на случай наступления которого в жизни застрахованного лица осуществляется страхование (страхового случая); 3) о размере страховой суммы; 4) о сроке действия договора.

Существенным условием договора подряда наряду с предметом договора является срок начала и окончания выполнения работ (ст. 708 ГК РФ).

Поскольку к договору возмездного оказания услуг применяются общие положения о договоре подряда (ст. 783 ГК РФ), то как предмет, так и сроки начала и окончания оказания услуг выступают как существенные условия такого договора.

При заключении договора поставки также, помимо предмета, нужно указывать срок начала и срок окончания поставок (ст. 506 ГК РФ).

Вступивший в силу с 1 января 2014 года Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (ст. 34 указанного Закона) предусматривает еще целый ряд обязательных к включению в государственный контракт, муниципальный контракт, контракт бюджетного учреждения существенных условий.

Так, цена контракта должна быть определена и должна быть твердой. Лишь в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта.

В контракт включается обязательное условие об ответственности как поставщика (подрядчика, исполнителя), так и заказчика за ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (части 4 - 9 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ).

Для заказчика пеня устанавливается контрактом в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.

За нарушение иных обязательств (кроме сроков оплаты) для заказчика могут предусматриваться штрафы (штрафная договорная неустойка). При этом размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством РФ.

Также необходимо обратить внимание на то, что при нарушении поставщиком (исполнителем, подрядчиком) своих обязательств пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего за днем истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, в размере, определенном в порядке, установленном Правительством РФ, но не менее чем 1/300 действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования ЦБ РФ от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
.

С введением в действие Федерального закона № 44-ФЗ нельзя будет предусмотреть размер неустойки, превышающий размеры, установленные Правительством РФ.

Обратимся к Постановлению Правительства РФ от 25 ноября 2013 г.               № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом». Заказчикам, в том числе при подготовке проектов контрактов с единственными поставщиками (исполнителями, подрядчиками), придется учитывать указанный порядок
.

За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

При подготовке проекта контракта для закупки у единственного источника заказчик четко представляет сумму, на которую заключается контракт (в зависимости от конкретного основания закупки цена контракта может быть очень большой, например, при заключении контрактов теплоснабжения, либо не очень значительной, например при закупках до ста тысяч рублей).

Штраф устанавливается на тот случай, если контрагент не выполнил что-то по контракту, при этом просрочки нет (например, подрядчик не представил, вопреки условию контракта на выполнение работы, требующей наличия лицензии, копию лицензии на осуществление лицензируемого вида деятельности).

Штрафы в обязательном порядке устанавливаются и для заказчиков.

Так, за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В случае просрочки исполнения уплачивается пеня.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Из вышеизложенного следует, что если проект контракта не содержит описания штрафов, пени (неустойки) в порядке, указанном Постановлением Правительства РФ, необходимо включить соответствующее условие в проект контракта, а если проект контракта готовил поставщик (исполнитель, подрядчик) - заказчику следует оформить соответствующий протокол разногласий.

В качестве существенных условий контракта, заключаемого в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, выступают:

- условие о порядке и сроках оплаты товара, работы, услуги,

- условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, результатов работ (услуг),

- условие о порядке и сроках оформления результатов приемки товаров (работ, услуг).

Для целей описания порядка приемки в контракте заказчики могут упомянуть Инструкцию о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству (утв. Постановлением Госарбитража СССР от 25.04.1966 № П-7) (в ред. от 14.11.1974, с изм. от 22.10.1997)
, а также Инструкцию о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по количеству (утв. Постановлением Госарбитража СССР от 15.06.1965 № П-6) (в ред. от 14.11.1974, с изм. от 22.10.1997)
. Как разъяснено в Постановлении ВАС РФ от 22.10.1997 № 18
, указанные инструкции № П-7 и № П-6 применяются только в том случае, если это предусмотрено в договоре (контракте).

Если поставщиком (исполнителем, подрядчиком) является физическое лицо - не индивидуальный предприниматель, то, с учетом положений главы 23 НК РФ и части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в контракт включается условие о том, что цена будет уменьшена на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Как следует из части 4 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта.

В том случае, если какое-либо из условий, отнесенных законом к существенным, в контракте не отражено, такой контракт не будет считаться заключенным.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проанализировав процедуру заключения контракта о государственных и муниципальных закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) можно прийти к выводу, что главным отличительным признаком данной процедуры является отсутствие конкурентной борьбы при определении поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Под закупкой у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо понимать способ закупок, не основанный на конкуренции, при котором заказчик предлагает заключить контракт только одному поставщику (подрядчику, исполнителю).

В качестве существенных условий контракта, заключаемого в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, выступают:

- условие о порядке и сроках оплаты товара, работы, услуги,

- условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, результатов работ (услуг),

- условие о порядке и сроках оформления результатов приемки товаров (работ, услуг).

По своей сути закупка у единственного поставщика это исключение из контрактной системы, которая является неконкретной. По задумке законодателей контрактной системы добавлен данный способ закупки на всякий «пожарный» случай и данная закупка не должна использоваться заказчиками без особой нужды, но как показывает практика закупка у единственного поставщика один из самых популярных способов определения исполнителя контракта.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК

РАЗДЕЛ  I
НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ И ИНЫЕ ОФИЦИАЛЬНЫЕ АКТЫ

1. Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ // СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1652.

2. Гражданский Кодекс Российской Федерации: (часть первая)  от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.

3. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» от 25 ноября 2013 г. № 1063 // СЗ РФ. 2013. № 48. Ст. 6266.

4. Указание Банка России «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя»  от 20 июня 2007 г.  № 1843-У // Вестник Банка России. 2007. № 39.

5. Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ // Российская газета. 2005. № 163.

6. Постановлением Госарбитража СССР «Инструкция о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству» от 25 апреля 1966 г. № П-7 // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств СССР. 1975. № 2.

7. Постановлением Госарбитража СССР «Инструкция о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по количеству» от 15 июня 1965 г. № П-6 // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств СССР. 1975. № 2.

РАЗДЕЛ II
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ВЫСШИХ СУДЕБНЫХ ИНСТАНЦИЙ И МАТЕРИАЛЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПРАКТИКИ

1. 
Постановление Пленума ВАС РФ «О некоторых вопросах, связанных с применением положений Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре поставки» от 22 октября 1997 г. № 18 // Вестник ВАС РФ. 1998. № 3.

РАЗДЕЛ II
ИСПОЛЬЗОВАННАЯ ЛИТЕРАТУРА

1.
Барков, А.В. Договор как средство правового регулирования рынка социальных услуг / А.В. Барков // Монография. М.: Юрист, 2008. С.41-43с.

2. Ершов, В.А., Сутягин, А.В., Кайль, А.Н. Постатейный комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации / В.А. Ершов, А.В. Сутягин, А.Н. Кайль  // [Электронный ресурс]. СИС КонсультантПлюс.

3.
Иванова, Т.М. К вопросу о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) автономных учреждений / Т.М. Иванова // Пробелы в российском законодательстве. 2016. № 6. С. 5-8.

4.
Степанова, Е.Е. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) / Е.Е. Степанова // [Электронный ресурс]. СИС КонсультантПлюс.

5.
Шадрина, Т.К. Закупки у единственного поставщика с учетом планируемых изменений / Т.К. Шадрина // Российская юстиция. 2015. № 4. С. 20-27.
Образец научной статьи
Иванов И.И., магистр 2-го курса ФГАОУ ВО «ЮУрГУ» (НИУ)
НОВЕЛЛЫ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ ЗАКУПОК

Постановление Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2015 г. № 1367
, вступившее в силу с 1 января 2017 года, усилило контроль в сфере закупок путем возложения полномочий по проверке соответствия сведений, содержащихся в планах закупок, планах-графиках закупок, извещениях, проектах контрактов, реестре контрактов, информации об объеме финансирования закупок, утвержденном и доведенном до заказчика, и информации об идентификационном коде закупки на Федеральное казначейство РФ, финансовые органы регионов и муниципалитетов, а также на органы управления государственными внебюджетными фондами. В случае несоответствия контролируемой информации установленным требованиям названные органы направляют заказчикам протокол с указанием выявленных нарушений, а сведения, подлежащие размещению в единой информационной системе (далее по тексту – ЕИС) в сфере закупок, не публикуются в ней до устранения нарушения и прохождения повторного контроля. Указанные нововведения незамедлительно стали именоваться «казначейским контролем» и повлекли первые трудности, связанные с коллапсом сервиса взаимодействия ЕИС с внешними системами, непрекращающимися сбоями при размещении планов закупок и планов-графиков, а помимо этого весомым усложнением по времени процесса согласования указанных документов с уполномоченными органами, число которых, к тому же увеличилось. 

Так, на данный момент, полномочия по определению государственной политики в сфере закупок возложено на Министерство экономического развития, в свою очередь с учетом последних нововведений Федеральное казначейство РФ осуществляет ведение и обслуживание ЕИС, а порядок и формы взаимодействия последнего органа с субъектами контроля утверждаются Министерством финансов РФ.
На основании данных Счетной палаты РФ за 2016 год
, указывающих на увеличение в два раза количества нарушений при осуществлении закупок по сравнению с 2015 годом, можно сделать вывод о неэффективности существующей множественности органов государственного аппарата системы контроля в сфере закупок и безрезультативности её избыточного администрирования. Единообразие политики построения контрактной системы на данный момент у указанных органов отсутствует, можно увидеть лишь отдельные меры, которые пытаются интегрировать в уже существующий механизм, что приводит лишь к появлению еще больших проблем функционирования и без того громоздкой системы. К примеру, поручение Правительства РФ, данное еще в начале 2016 года, по обеспечению полного перехода на электронные торги, активно обсуждаемое в качестве ближайшей законодательной перспективы, повлечет еще большую нагрузка на ЕИС и может лишь усугубить сложившуюся ситуацию.
С целью решения указанных проблем в планах рассматривается вопрос о передаче всех полномочий Минэкономразвития РФ по контролю за государственными и муниципальными закупками Минфину РФ, которым уже опубликованы для общественного обсуждения соответствующие Проекты постановлений Правительства РФ 
. Изменится ли от перемены мест органов контроля за закупками сумма эффективности и результативности работы контрактной системы возможно будет увидеть в самом ближайшем будущем.
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